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von Martin Metz MdL, Ina Besche-Krastl MdL, Laura Postma MdL, Michael Rols MdL
14. Oktober 2022

Das 9-Euro-Ticket war ein Erfolg, weil es neben dem niedrigen Preis das wohl
benutzerfreundlichste Ticket aller Zeiten war. Zeitnah muss eine Nachfolgeregelung kommen:
Mit einem gunstigen und bundesweit gultigen Ticket. Das dient der Mobilitatswende, dem
Klimaschutz und ist eine soziale Antwort auf steigende Mobilitatskosten. Davon profitieren wir
alle.

Resumee 9-Euro-Ticket - ein erfolgreicher Versuch

Das 9-Euro-Ticket wurde in seiner Geltungsdauer von Juni bis August 2022 rund 52 Millionen
Mal verkauft, 10 % der Kaufer*innen verzichteten auf mindestens eine ihrer taglichen
Autofahrten, 27 % waren neue oder bislang kaum fahrende OPNV-Kund*innen, insgesamt 1,8
Mio. Tonnen CO2 wurden eingespart.! Bereits wenige Wochen nach dem Start tendierten die
Fahrgastzahlen erstmals wieder auf einem Niveau wie vor Corona.

Dabei wurde das Ticket Uberwiegend genutzt, um alltagliche Fahrten zu bestreiten. Rund 53
Prozent gaben gegenuber einer Befragung des VDV an, das Ticket fir Erledigungen wie
Arztbesuche und Einkaufe zu nutzen, wahrend 39 Prozent der Befragten zur Arbeit,
Ausbildungsstatten oder der Schule fuhren. Dass der Aktionszeitraum auf die Sommerzeit fiel,
trug sicher dazu bei dass auch rund 33 Prozent der Fahrten zu Freizeitstatten unternommen
wurden oder knappe 14 Prozent das Ticket nutzten, um damit in den Urlaub zu fahren.? Dass 31
Prozent der Fahrten Gber die jeweils eigene Verbunds- bzw. Tarifgrenze hinaus gemacht
wurden! zeigt, dass neben dem Preis auch die einfache Nutzung des Tickets zum Erfolg beitrug.

Die sprunghaft angestiegene Nachfrage brachte durchaus auch Probleme mit sich, insbesondere
auf langlaufenden Linien und Zigen und hin zu touristisch attraktiven Zielen. Daher gehort zur
Gesamtbilanz auch die Erkenntnis, dass dem System und allem voran dem Personal eine Menge
abverlangt wurde. Es ist verstandlich, dass das Fazit der EVG fur den Versuchszeitraum eher
kritisch ausfallt.?

Fir NRW lasst sich abschlieRend dennoch sagen, dass viele der Probleme nicht allein auf das
Ticket zurtckzufuhren sind, schlieBlich waren Corona-bedingte Personalausfalle, Baustellen und
Fahrzeug-Ausfalle ebenfalls Verursacher flir Engpasse.

Der Zustand des Nahverkehrs in NRW: Corona, Personal und Energie - Die Lage ist ernst

Insgesamt ist die finanzielle Lage des Offentlichen Personenverkehrs alarmierend zu bewerten.
NRW bildet hier leider keine Ausnahme.

Corona fuhrte zu einem Einbruch der Fahrgastzahlen, wovon sich der Nahverkehr bis heute
nicht richtig erholt hat. Als Folge des russischen Angriffskriegs auf die Ukraine steigen vor allem
die Energiekosten stark an. Es ist von inflationsbedingten Mehrkosten fiir Personal- und
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Fahrzeugbeschaffung auszugehen, die durch die Fahrgeldeinnahmen nicht mehr aufzufangen
sein werden. Allein fir NRW ergibt sich ein Finanzierungsdefizit von rund einer halben Milliarde
Euro, was vielerorts zu Diskussionen fihrt, ob Leistungen gekurzt werden missen.

Vor dem Hintergrund, dass es erklartes Ziel ist, den o6ffentlichen Verkehr, den Schienenverkehr
und den Radverkehr zum Riickgrat der zukiinftigen und nachhaltigen Mobilitdt zu machen?,
braucht es hier eindeutig eine bessere finanzielle Ausstattung.

Stand der Debatte

Bereits wahrend der Laufzeit des 9-Euro-Tickets mehrten sich die Forderungen nach einem
Nachfolgeangebot. In nie dagewesener Weise setzten sich verschiedenste
Interessensvertretungen mit dem Thema OPNV-Tarife auseinander. Eine Auswahl: Greenpeace
startete eine Kampagne fiir ein 30-Euro-Ticket®, den gleichen Preis fordern die Caritas® oder der
BUND’. Die ,Allianz pro Schiene® sieht 69 Euro als guten Preis®. Die kommunalen
Spitzenverbande sind unterschiedlicher Meinung daruber, ob ein bundesweites gunstiges Ticket
Sinn macht.® Selbst der bei Tarifmaftnahmen skeptische Verband Deutscher
Verkehrsunternehmen (VDV) erkldrte, dass ein bundesweit glinstiges Ticket zum Preis von
monatlich 69 Euro umsetzbar ware.™

Politiker*innen der GRUNEN aus Europa, Bund und Landern-legten ein Konzept vor fir ein
bundesweites Ticket zum Preis von 49 Euro und regionale Tickets fiir 29 Euro.™

Die Ampel-Koalition im Bund plant nun, dass der Bund 1,5 Mrd. Euro jahrlich fir ein bundesweit
gultiges und gunstiges Ticket zum Preis zwischen 49 und 69 Euro zur Verfligung stellt, wenn die
Bundesldnder dies im gleichen Mafie mitfinanzieren.'?

Die Verkehrsminister*innen zeigten sich frihzeitig offen flir eine Anschlussldsung und setzten
dafir eine Arbeitsgruppe ein. Sie betonen jedoch auch deutlich, dass aufRerdem die
grundlegende OPNV-Finanzierung besser aufgestellt werden muss. Der Bund soll seine Zusage
fir eine Steigerung der Regionalisierungsmittel um jahrlich 1,5 Mrd. Euro einhalten und
zusatzlich fur 2022 und 2023 1,65 Mrd. Euro zum Ausgleich der Auswirkungen von Corona-
Pandemie und Energie-Krise bereitstellen.” Eine Forderung, der sich die
Ministerprasident*innen anschlieften konnten!, die aber in der Konferenz am 04.10.2022 ohne
Ergebnis blieb.*

Die Verkehrsminister*innen der Lander und Bundesverkehrsminister Wissing haben schliefilich
in ihrer Konferenz am 13.10.2022 einen Durchbruch erzielt: Sie halten ein monatlich kiindbares
49-Euro-Ticket fur machbar und unterstitzen eine schnellstmdgliche Einfuhrung. Jedoch
betonen die Lander-Verkehrsminister®innen, dass ein solches Ticket abhangig ist von einer
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Verstandigung mit dem Bund Uber die Erh6hung der Regionalisierungsmittel, um Betrieb und
Ausbau des Regionalverkehrs sicherzustellen.'®

Angebot oder Preis wie Henne oder Ei - wir sagen: Beides!

In Fachkreisen wird aktuell fleif3ig diskutiert, ob angesichts der desolaten Finanzlage und dem
dringend notwendigen Ausbau das Ticket in die Zeit passt oder ob ein guinstiges Ticket eine nie
dagewesene Chance darstellt, hinderliche Strukturen aufzubrechen.

Warum wahlen Menschen das eine oder andere Verkehrsmittel? Dazu gibt es viele
Untersuchungen, aber keine eindeutige Antwort. Faktoren sind: Gewohnheiten, Verfligbarkeit,
Flexibilitat, Reisezeit. Doch der Preis ist ein nicht zu unterschatzender Faktor, gerade in Zeiten,
in denen Mobilitdatskosten massiv steigen und glnstige Mobilitat fur viele Menschen Teilhabe
am Offentlichen Leben sicherstellt. Sowohl Angebot als auch Preis sind die wichtigsten
Komponenten der Verkehrsmittelwahl.'” Und deshalb muss man auch bei beiden Punkten
ansetzen! Oft gehort wurde der Satz ,Was niitzt ein glinstiges Ticket, wenn kein Bus fahrt?*
Genauso richtig ist aber: ,Was ntzt eine gute Bus-Anbindung, wenn keiner mitfahrt, weil er zu
teuer ist?”

Fiir starken NRW-Nahverkehr in Stadt und Land

Volle Zuge und Busse sind zu den Stof3zeiten ein Problem, auch wenn die Corona-Pandemie und
geandertes Mobilitatsverhalten hier fir etwas Entspannung sorgten. In den Wachstumsregionen,
das sind Uberwiegend Grof3stadte und Ballungsraume, braucht es eine Kapazitatserweiterung. In
den landlichen Gebieten fehlt es heute noch vielfach an Nahverkehrsangeboten: Es gibt zwar
viele regionale Verbindungen, gerade zu Klein- und Mittelstadten. Aber zweifellos muss hier
auch noch viel passieren, um Angebote wirklich flaichendeckend vorzuhalten. Die schwarz-griine
Koalition in NRW hat sich dafiir ambitionierte Ziele gesetzt, wie die Erhéhung des OPNV-
Angebotes, Ausbau des Schienenverkehrs, flachendeckende Mindestangebote und Ausweitung
der Schnellbusse.!® Die Investitionsmittel flir BaumaBnahmen hat der Bund deutlich erhéht.
Doch weitere Finanzierungen fir die Betriebskosten sind notwendig. Aber ein Ausbau allein hilft
nicht, wenn die Preise nicht attraktiv sind und mit daflr sorgen, dass neue Angebote auch
angenommen werden. Fir eine echte Verkehrswende braucht es beide Seiten der Medaille.

Bus und Bahn - oftmals noch zu teuer und zu kompliziert

Die Preisspirale im OPNV dreht sich stetig nach oben und das schon seit einiger Zeit. Von 2000
bis 2018 stiegen die Verbraucherpreise um 30 %, die Kosten der Pkw-Mobilitat um 36 %, die
Preise im OPNV jedoch um 79 %!*° Dass dies verkehrs- und klimapolitisch kein richtiges Signal
ist, leuchtet ein.

Es genigt ein Blick auf die aktuell geltenden Tarife, um sich der Wirkung eines glinstigen
OPNV-Tickets bewusst zu werden. Der Nahverkehr in NRW, jenseits von JobTickets und
Semestertickets, ist alles andere als preisglinstig. Monatstickets im Abo kosten allein flr das
Stadtgebiet in Minster 49 Euro, in Koln und Bonn zahlt man fast 90 Euro. Aus den Umland in
die Stadte kosten solche Tickets dann schnell uber 100 Euro. Fiir Pendelwege zwischen
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Grofdstadten oder aus landlichen Raumen, durchaus mit Fahrtdauer unter einer Stunde, fallen
oft Kosten von 200 Euro und mehr an.

Die Tariflandschaft selbst ist in Deutschland so unubersichtlich wie vielfaltig. Der NRW-Tarif
ermdoglicht zwar innerhalb von NRW verbundibergreifende Fahrten und bietet auch Zeitkarten,
ist aber ebenso teuer. Bei Einzel-Tickets bietet der Luftlinien-Tarif eezy.nrw zwar je nach
Verbindung deutliche Vorteile, ist aber auch nicht preisgunstig. Er ist ein Einstieg in eine
einfachere Front-end-Bedienung, versteckt den Tarifdschungel dahinter aber lediglich und
lichtet ihn nicht.

Es braucht eine Neuausrichtung der OV-Tarife

Der OPNV ist kein &ffentlich-rechtliches Gebiihrenwesen. Preiserhdhungen fiihren nicht
zwangslaufig zu Mehreinnahmen. Denn: Der OPNV steht in Konkurrenz insbesondere zum
Autoverkehr. Wenn Bus und Bahn zu teuer sind, immer unter Beachtung von Kosten und Nutzen,
dann nutzen Menschen, die die es konnen, Alternativen oder fahren deutlich weniger.



Das Problem der Abo-Preise steht hier besonders im Fokus. Viele kdnnen nicht im Home Office
arbeiten, aber fur immer mehr ist dies als Folge von Corona eine Option. Und fahrt man nur ein
oder zweimal die Woche ins Bliro, sinkt die Bereitschaft ein Abo abzuschlieRen oder ein Job-
Ticket zu nutzen.” Auch wenn hier schon versucht wurde mit flexibleren Angeboten auf
sinkende Absatzzahlen zu reagieren, ist gerade bei Abos von einer stetig wachsenden Liicke
zwischen Fahrgeldeinnahmen und Betriebskosten auszugehen.

Wir leben und arbeiten immer flexibler. Neben dem Home Office gibt es zeitlich befristete
Projektarbeit, Doppelverdiener-Haushalte mit verschiedenen Arbeitsorten, Wochenend-
Pendler*innen, private Patchwork-Konstellationen und vieles mehr.

Wenn fur viele Nutzer*innen die Rechenfrage zwischen raumlich begrenztem Abo oder Auto
gestellt wird und die Tariflandschaft nicht zu den sich stetig flexibilisierenden
Lebenssituationen passt, dann muss die OPNV-Nutzung giinstiger und einfacher werden und
auch fur diejenigen attraktiv sein, die noch ein Auto besitzen.

Vom giinstigen Ticket profitieren alle!

Jetzt ist die Chance, wirklich etwas zu verandern: Mit einem einfachen Ticket fir den ganzen
Nahverkehr, unabhangig von Tarifgrenzen, und giinstig mit einem Preis von 49 Euro. Das wird
Bund und Bundeslander Geld kosten, aktuell stehen Gesamtausgaben von 3 Mrd. Euro jahrlich
im Raum. Die Frage ist: Ist es das wert? Die Antwort: Ja! Denn wir alle profitieren von einem
gunstigen Ticket.

Preislich ware ein solches Ticket ahnlich teuer wie aktuelle Monats-Tickets fir begrenzte
Stadtgebiete. In vielen Kommunen ware allerdings auch die Mobilitat innerhalb der
Stadtgrenzen schon deutlich glnstiger. In den Ballungsraumen und im Umfeld der Grof3stddte
wiirde die Nutzung des OPNV bereits deutlich giinstiger mit Ersparnissen von 50 bis 100 Euro.

Pendler*innen aus den landlichen Raumen profitieren sogar doppelt. Da in landlichen Raumen
oft Verbund- oder Bundeslandgrenzen liberwunden werden muissen, wirde ein Anschluss an das
9-Euro-Ticket nicht nur viel glinstiger, mit Ersparnissen von bis zu 200 Euro, sondern auch
wesentlich einfacher. Da lohnt es sich haufiger, zum Beispiel nur noch eine Teilstrecke mit dem
Auto zu fahren, und dann via Park+Ride fur den anderen Teil auf die Bahn umzusteigen.

Es sind natirlich vor allem die Pendlerinnen, die profitieren. Aber eben alle, denn viele haben
keinen Zugang zu einem gunstigen JobTicket. Ein gunstiges Abo-Ticket ist attraktiv fur
Teilzeitkrafte und Menschen mit Home Office-Mdglichkeit, die vielleicht nur zwei- oder dreimal
in der Woche pendeln. Arbeitnehmer*innen mit geringen und mittleren Einkommen profitieren
vergleichsweise besonders stark. Aber auch Azubis oder Rentner*innen erhalten auf einmal ein
attraktives Angebot, hier kdnnten schnell auch neue Kund*innen gewonnen werden.

Schliefilich zeigte schon das 9-Euro-Ticket, dass die Senkung der Mobilitatskosten die
Inflationsrate merklich gebremst hat?! Ein 49-Euro-Ticket ware fiir Menschen mit sehr geringem
Einkommen, vor allem Transferleistungs-Empfanger*innen, noch zu teuer. Hier ist ein
vergunstigter Tarif denkbar. Und man kann annehmen, dass die Verbuinde weiterhin rdumlich
begrenzte Tickets, z.B. fur eine Stadt, anbieten werden, dann aber teilweise zu glinstigeren
Preisen als heute.
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Mit dem Erwerb eines so guinstigen Tickets im Abo ist sicherlich mit positiven Begleiteffekten zu
rechnen, wie einer verstarkten Nutzung des OPNV im Freizeit- und Reiseverkehr. Davon
profitieren auch Innenstadte, Einzelhandel und Gastronomie in Stadt und Land. Aber auch
diejenigen, die zwingend auf die Nutzung eines eigenen PKW oder Nutzfahrzeugs angewiesen
sind, profitieren von sinkenden Zahlen in der Automobilitat, wenn es weniger Stau gibt. Nicht
zuletzt profitiert allem voran das Klima.

Mehr Geld fiir ein glinstiges Ticket ist machbar

Diese Vorteile sollten es uns wert sein, als Gesellschaft die Kosten fir ein gunstiges
bundesweites Ticket zu tragen. Die kompletten staatlichen Zuschiisse fiir den OPNV diirften
schwer zu beziffern sein, liegen aber vermutlich im Bereich von grob geschatzt 20 - 25 Mrd.
Euro pro Jahr.22 Die in Rede stehenden zusatzlichen Betrdge von 3 Milliarden Euro jahrlich sind
dabei nicht gering. Im Vergleich zum Gesamthaushalt von Bund, Landern und Kommunen (ohne
Sozialversicherung) nimmt sich der Betrag jedoch klein aus: Sie gaben allein in 2021 1.371
Milliarden Euro aus.?®* Die 3 Milliarden Euro mehr fiir einen Schritt mit so positiven
Auswirkungen sollten darstellbar sein. Nicht zuletzt ergeben sich Méglichkeiten zur
Umschichtung klimaschadlicher Subventionen wie z.B. Dienstwagen-Privileg (ca. 3,1 Milliarden
Euro?), oder Kiirzungen im Straften- und Autobahnneubau.

Ob am Ende wirklich fir ein gunstiges Ticket der Mehrbedarf bei 3 Mrd. Euro liegen wird, wird
sich zeigen. Abzuwarten bleibt, wie sich Zusatzeinnahmen durch Neukund®innen entwickeln
und welche Effizienzeffekte bei Vertriebs- und Managementkosten entstehen.

Das giinstige Ticket kommt - was passiert?

Geht man davon aus, dass - hoffentlich zum 01.01.2023 - ein glnstiges bundesweites Ticket
im Abo-Modell zu einem Preis von 49 Euro kommt, wird zunachst eine Art Preisdeckel
geschaffen. Viele der schon beschriebenen Tarife werden an diesem Punkt gekappt, weil
niemand Tickets mit weniger Leistung zu einem hdheren Preis kaufen wird. Es wird keinen
,Run® geben wie beim 9-Euro-Ticket. Vielmehr werden Mobilitatsentscheidungen bewusst und
sukzessive getroffen und diese dann hiufiger zugunsten des OPNV. Das gibt Luft, um das OPNV-
Angebot besser auf die neue Situation einzustellen.

Es werden sich sehr schnell deutliche Auswirkungen auf bestimmte Vertriebskanale ergeben: Je
nach Preisstruktur der Verbinde werden JobTickets, die ahnlich teuer oder nur minimal
glnstiger sind, natirlich deutlich weniger nachgefragt. Eventuell wird man dieses Tarifangebot
auch ganz abschaffen konnen, Arbeitgeber kdnnten dann einen Zuschuss zum normalen Ticket
zahlen.

Die Verblinde werden ihr normales Ticketsortiment nach und nach preislich anpassen. So ist es
sehr wahrscheinlich, dass dann MonatsTickets fir begrenzte Gebiete vergunstigt werden: Wenn
das bundesweite Ticket 49 Euro kostet, warum dann nicht ein Monchengladbach-Ticket fir 30
oder 40 Euro? EinzelTickets machen heute keinen nennenswerten Anteil der Ticketeinnahmen
aus. Daher ist es wahrscheinlich, dass diese Tarifstufen erst einmal bleiben.
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Insgesamt wird der Tarifdschungel der Verkehrsverbinde wohl deutlich gelichtet. Damit
entsteht auch Potenzial, Kosten fiir Vertriebsmafinahmen, spezielle Sortimente etc. bei den
Verbiinden und Verkehrsunternehmen langfristig einzusparen oder effizienter einzusetzen._

Ein neues glinstiges 49-Ticket ware ein ,game changer” in der Verkehrspolitik. Es ist eine
sinnvolle Mafinahme fir die Mobilitatswende, Klimaschutz und soziale Entlastung. Ein solcher
Wandel stellt alle Akteure, Verkehrsunternehmen mit ihren Beschaftigten, die Kommunen und
die Verbunde vor grofie Herausforderungen. Es ist wichtig, sie mitzunehmen und den Wandel in
einem dialogorientierten Prozess zu begleiten.

Die Chance ist grof, wir kdnnen sie gemeinsam nutzen.



